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Asunto: Recurso de nulidad por ilegalidad e inconsll-tucionalidad con solicitud
§ de medida cautelar del acto administrativo general contenido en ¢l Decreto Nro.
2.248, de fecha 24 de febrero de 2016, publicado en el Nro. 40.855 de la Gaceta
Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela el 24 de febrero de 2016,
mediante ¢l cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco

Minero del Orinoco”

Nosotros, Fredy Gutiérrez Trejo, Cédula de Identidad 2.969.387 y Freddy Castillo
Castellano, Cédula de Tdentidad 3.857.592, inscritos en el IPSA hajo los nimeros
10.626 y 11.676, respectivamente, actuando como abogados en ejercicio libre, en
nuestro propio nombre, y en nombre de Ana Elisa Osorio, Cliver Alcald Cordones,
léctor Navarro, Gustavo Marquez Mar{n, Juan Garcfa Viloria, Ramén Rosales Linares,
César Romero, Santiago Arconada, Leonardo Simén Dominguez y Edgardo Lander,
venezolanos, mayores de edad, titulares de la Cédula de Identidad Nos. 4.056.575,
6.097.211, 3.714.184, 3.292.852, 649571, 3.534.952, 19.510.364, 3.512.089,
6.354.935 y 2.933.937, respectivamente, domiciliados en la ciudad de Caracas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 266.5 de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, en lo adelante CRBV y el 23.5 de la Ley Orgdnica del
Tribunal Supremo de Justicia, en nuestra condicién de ciudadanos venezolanos
legitimados con base en el articulo 29 de la Ley Orgédnica de la Jurisdiccién

Contencioso Adminstrativa, por nuestro interés de ciudadanos afectados por un acto

administrativo general, reglamentario o sublegal, y de efectos generales, acudimos
ante este maximo Tribunal dec la Republica, a los fines de-interponer Recurso

Contencioso-Administrativo de nulidad por ilegalidad e inconstitucionalidad,

con mﬂ( de sus
/

nsién de los efectos, contra el acto administrativo




Ciudadano:

Presidente y demas Magistrados

de la Sala Politico-Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia

Su Despacho.-

Asunto: Recurso de nulidad por ilegalidad e inconstitucionalidad con solicitud
de medida cautelar del acto administrativo general contenido en el Decreto Nro.
2.248, de fecha 24 de febrero de 2016, publicado en el Nro. 40.855 de la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela el 24 de febrero de 2016,
mediante el cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco

Minero del Orinoco”

Nosotros, Fredy Gutiérrez Trejo, Cédula de Identidad 2.969.387 y Freddy Castillo
Castellano, Cédula de Identidad 3.857.592, inscritos en el IPSA bajo los niimeros
10.626 y 11.676, respectivamente, actuando como abogados en ejercicio libre, en
nuestro propio nombre, y en nombre de Ana Elisa Osorio, Cliver Alcalda Cordones,
Héctor Navarro, Gustavo Marquez Marin, Juan Garcia Viloria, Ramdén Rosales Linares,
César Romero, Santiago Arconada, Leonardo Sim6n Dominguez y Edgardo Lander,
venezolanos, mayores de edad, titulares de la Cédula de Identidad Nos. 4.056.575,
6.097.211, 3.714.184, 3.292.852, 649571, 3.534.952, 19.510.364, 3.512.089,
6.354.935 y 2.933.937, respectivamente, domiciliados en la ciudad de Caracas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 266.5 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en lo adelante CRBV y el 23.5 de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia, en nuestra condicion de ciudadanos venezolanos
legitimados con base en el articulo 29 de la Ley Organica de la Jurisdiccion
Contencioso Adminstrativa, por nuestro interés de ciudadanos afectados por un acto
administrativo general, reglamentario o sublegal, y de efectos generales, acudimos
ante este maximo Tribunal de la Reptblica, a los fines de interponer Recurso
Contencioso-Administrativo de nulidad por ilegalidad e inconstitucionalidad,

con medida cautelar de suspension de los efectos, contra el acto administrativo



de efectos generales, contenido en el Decreto Nro. 2.248, de fecha 24 de febrero de
2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Niimero
40855, mediante el cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco
Minero del Orinoco”, dictado por el Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela (se anexa ejemplar de la citada Gaceta Oficial marcadas bajo la letra “A”). El
presente recurso de nulidad contra el citado acto de efectos generales, de
conformidad con la facultad consagrada en los articulos 23.5 y 76.1 de la Ley Organica
de la Jurisdiccién Contencioso Adminstrativa, lo fundamentamos en los siguientes

términos:

Identificacion del acto administrativo con impacto ilegal en la soberania

Acto administrativo general del Presidente de la Republica, que lesiona la soberania y
crea un estado paralelo, cuya nulidad se solicita por  su indiscutible

inconstitucionalidad

El acto juridico que vulnera derechos y garantias legales y constitucionales de la tierra
identificada como Republica Bolivariana de Venezuela, de las personas que viven
sobre esta tierra, y de su estado como expresion de autoridad, es el Decreto Nro.
2.248, de fecha 24 de febrero de 2016, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 40.855, el 24 de febrero de 2016,
mediante el cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco
Minero del Orinoco”, dictado por el Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, que, como se indic6 ut supra, se anexa a este escrito. Dicho acto
administrativo de efectos generales contiene la creacion y delimitacion de la Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco”, creando un verdadero
estado paralelo, atacando los componentes esenciales que conforman nuestro estado
nacional, y por supuesto, como lo acabamos de decir, el Presidente de la Republica con
su Consejo de Ministros, ataca ferozmente normas constitucionales en materia de

tierra, espacio u ordenacion territorial, asi como a derechos ambientales; asi también



ataca temas relacionados con la gente, y particularmente, la gente asociada a los
derechos de pueblos indigenas; y puntos tan delicados que se asocian al ejercicio de la
autoridad o estado; todos ellos, como elementos esenciales a la existencia de la
nacién, y en un sentido mas amplio a la existencia de la patria. Se trata, ni mas ni
menos, de agredir de modo injustificado e injustificable, el concepto de soberania

establecido en nuestra Carta Magna.

A este respecto, resaltemos lo dispuesto en la CRBV

Articulo 11. La soberania plena de la Republica se ejerce en los espacios
continental e insular, lacustre y fluvial, mar territorial, areas marinas
interiores, historicas y vitales y las comprendidas dentro de las lineas de
base recta que ha adoptado o adopte la Republica; el suelo y subsuelo de
éstos; el espacio aéreo continental, insular y maritimo y los recursos que en
ellos se encuentran, incluidos los genéticos, los de las especies migratorias,
sus productos derivados y los componentes intangibles que por causas
naturales alli se encuentren.

Omissis

Corresponden a la Republica derechos en el espacio ultraterrestre
suprayacente y en las dreas que son o puedan ser patrimonio comun de la
humanidad, en los términos, extension y condiciones que determinen los

acuerdos internacionales y la legislacion nacional.

El texto transcrito no deja lugar a dudas, de que el territorio no es un espacio de tierra
superficial acotado por una linea fronteriza caprichosamente dibujada, sino que es un
espacio de un millon de kilometros cuadrados, que es uno y unico, a pesar de las
indignas mutilaciones que ha sufrido. Ademas, es un espacio que va desde un punto
cualquiera de esa superficie hasta el centro de la tierra, y desde ese mismo punto

hasta el espacio aéreo buscando el infinito.



Ahora bien, ; Quién ejerce esa soberania? Nuestra CRBV impide cualquier equivoco
sobre esta materia, es el pueblo y sélo el pueblo quien esta investido de autoridad
para ejercerla. Incluso, todos los érganos que se crean, estan subordinados a sus
pronunciamientos. En estos términos se entiende la democracia participativa y

protagoénica.

Vale resaltar el articulo 5 para el mejor entendimiento del asunto:

Articulo 5. La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien
la ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucion y en la ley, e
indirectamente, mediante el sufragio, por los érganos que ejercen el Poder
Publico.

Los organos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estan

sometidos. ( negritas nuestras)

La sumision al pacto constitucional obliga a una recta conducta de los ciudadanos, asi
como a los organos que ejerzan como autoridades en las jurisdicciones
correspondientes. Tomando como base esa premisa, un particular, quien quiera que
sea, un magistrado o un rector, tiene potestades que puede libremente desenvolver,
pero asimismo, tiene limites que se asocian a las atribuciones que el mismo pacto

constitucional define.

No es diferente en el caso del Presidente de la Republica. Sus atribuciones y
obligaciones estan precisamente determinadas, y el sometimiento a las mismas no es
pasible de relajamientos, pues ha jurado su estricta observancia. Leamos el articulo

236 de nuestra Constucion:

Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta
de la Republica:
1. Cumplir y hacer cumplir esta Constitucién y la ley.

2. Dirigir la accion del Gobierno.



3. Nombrar y remover el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva, nombrar y remover los Ministros o Ministras.

4. Dirigir las relaciones exteriores de la Reptublica y celebrar y ratificar los
tratados, convenios o acuerdos internacionales.

5. Dirigir las Fuerza Armada Nacional en su caracter de Comandante en Jefe,
ejercer la suprema autoridad jerarquica de ellas y fijar su contingente.

6. Ejercer el mando supremo de las Fuerza Armada Nacional, promover sus
oficiales a partir del grado de coronel o coronela o capitan o capitana de
navio, y nombrarlos para los cargos que les son privativos.

7. Declarar los estados de excepcion y decretar la restriccion de garantias en
los casos previstos en esta Constitucion.

8. Dictar, previa autorizacién por una ley habilitante, decretos con fuerza de
ley.

9. Convocar a la Asamblea Nacional a sesiones extraordinarias.

10. Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu,
proposito y razon.

11. Administrar la Hacienda Publica Nacional.

12. Negociar los empréstitos nacionales.

13. Decretar créditos adicionales al Presupuesto, previa autorizacion de la
Asamblea Nacional o de la Comisién Delegada.

14. Celebrar los contratos de interés nacional conforme a esta Constitucion
y la ley.

15. Designar, previa autorizacion de la Asamblea Nacional o de la Comision
Delegada, al Procurador o Procuradora General de la Republica y a los jefes
o jefas de las misiones diplomaticas permanentes.

16. Nombrar y remover a aquellos funcionarios o aquellas funcionarias cuya
designacidn le atribuyen esta Constitucion y la ley.

17. Dirigir a la Asamblea Nacional, personalmente o por intermedio del
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, informes o mensajes
especiales.

18. Formular el Plan Nacional de Desarrollo y dirigir su ejecucién previa



aprobacién de la Asamblea Nacional.

19. Conceder indultos.

20. Fijar el numero, organizacion y competencia de los ministerios y otros
organismos de la Administracion Publica Nacional, asi como también la
organizacion y funcionamiento del Consejo de Ministros, dentro de los
principios y lineamientos sefialados por la correspondiente ley organica.

21. Disolver la Asamblea Nacional en el supuesto establecido en esta
Constitucion.

22. Convocar referendos en los casos previstos en esta Constitucion.

23. Convocar y presidir el Consejo de Defensa de la Nacidn.

24. Las demas que le sefale esta Constitucion y la ley.

El Presidente o Presidenta de la Republica ejercera en Consejo de Ministros
las atribuciones sefialadas en los numerales 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 18, 20, 21,
22 y las que le atribuya la ley para ser ejercidas en igual forma.

Los actos del Presidente o Presidenta de la Republica, con excepcion de los
sefalados en los ordinales 3 y 5, seran refrendados para su validez por el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva y el Ministro o Ministra

0 Ministros o Ministras respectivos.

En ninguno de los numerales transcritos, se le atribuye al Presidente de la Republica
crear espacios como el previsto en el Decreto bajo examen. De hecho, mas no de
derecho, el acto del Presidente se fundamenta en el numeral 2, esto es: “Dirigir la
accion del Gobierno”. En ninguna cabeza puede caber que el atributo de coordinar,
dirigir, u ordenar las actividades del Gobierno cuya custodia y desenvolvimiento se le
ha confiado, dé pie para amputar parte del territorio de la Republica, e imponerle

normas y relaciones convencionales de obscena inconstitucionalidad.

Por otra parte podriamos decir que el acto es inmotivado, toda vez que se levanta
sobre conceptos genéricos seductores pero indeterminados a los efectos que nos

ocupan: “Principios humanistas, sustentado en condiciones éticas, que persiguen el



progreso de la patria y del colectivo, por mandato del pueblo”, y por si fuera poco,

invocando “eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccién del socialismo”

La incompetencia del Presidente de la Republica para regular, del modo como lo ha
hecho, una materia tan sensible como la de la Soberania de la Republica, hace que el
Decreto identificado antes sea declarado nulo de nulidad absoluta. Se refuerza la
necesidad de esta declaratoria, ademas, por la ausencia de motivacion del acto, el cual
contiene conceptos generales, vagos, abstractos, y en consecuencia inconsistentes,

para que sea la base sobre la cual se funda el sub-legal pronunciamiento.

I

El acto administrativo, los espacios que viola y otros impactos

En el referido Decreto puede leerse lo siguiente:

Articulo 19°. Se crea la Zona de Desarrollo Estrategico Nacional
"Arco Minero del Orinoco”, para el estimulo sectorial de las
actividades asociadas a los recursos minerales que posee el
pais, con criterio de soberania, sustentabilidad y vision
sistémica con el sistema de planes sectoriales y espaciales del
pais, acordes con el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la
Ley | de Regionalizacion Integral para el Desarrollo
Socioproductivo de la Patria. Dicha zona se regird por la
normativa prevista en este Decreto.

Este acto administrativo dictado por el Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela violenta no sélo derechos fundamentales contemplados en la Constitucion
Bolivariana de 1999, sino también dispositivos normativos nacionales e

internacionales, tanto en materia de ordenacion territorial, proteccion de los pueblos



indigenas, ambiente, derechos laborales y principios tributarios, asi como
procedimientos técnico-legales para la creacion de la Zona que alli se establece y

delimita. Asi, el articulo 2 del decreto establece cuanto sigue:

Articulo 2°. La Zona de Desarrolio Estratégico Nacional Arco
Minero del Orinoco, tiene una superficie de ciento once mil
ochocientos cuarenta y tres mil con setenta décimas de
kilbmetros cuadrados (111.843,70 km2), delimitada por una
poligonal cerrada definida por vértices expresados en valores
de coordenadas UTM Datum SIRGAS — REGVEN Husos 19 y 20,
tal como se describe a continuacion:

La poligonal inicia en el vértice V-01, localizado en la
desembocadura del rio Apure sobre el rio Orinoco, desde este
punto coincide con la poligonal de la Faja Petrolifera del Orinoco
Hugo| Chdvez Frias y el area 1 del Arco Minero; se contin(ia en
direccion Noreste aguas abajo del rio Orinoco por su margen
zquierda, pasando por los vértices V-02, ubicado en la
desembocadura del rio Apurito, el V-03 el cual coincide con el
limitel entre las areas 1 y 2 del Arco Minero, el V-04 ubicado en



las cercanias de la desembocadura del rio Zuata, el V-05 el cual
coincide con el limite entre las areas 2 y 3 del Arco Minero, en
las cercanias del centro poblado Palital, el V-06 al Norte de la
isla Los Frailes, los V-07 y V-08 ubicados al Norte de Punta
Aranaya, el V-09 ubicado al Noreste de Punta de Piedra, el V-10
ubicado en las cercanias de la isla Las Guiroas, el V-11 ubicado
al Suroeste de la isla El Tigre, el V-12 ubicado al Norte de Punta
De Cabrian, los V-13 y V-14 ubicados en la isla Varadero, hasta
el V-15 ubicado al Noreste del centro poblado Barrancas, hasta
este punto coincide con la poligonal de la Faja Petrolifera del
Orinoco Hugo Chavez Frias; continla en direccién Sureste
pasando por la laguna Hermegal, la isla Don JesUs hasta llegar

al V-16 ubicado en las cercanias de la laguna Caribera, sigue en
direccion Suroeste variable sobre el cauce de un cafio de
régimen permanente hasta llegar al V-17, sigue en linea recta y
en cllh'ecmon Noreste sobre el limite entre los estados Bolivar y
Delta Amacuro pasando por el V-18, desde este punto continta.
en direccidon variable sobre el limite estadal pasando por el
ve’rtit,?es V-19 hasta llegar al V-20. Desde este punto el lindero
continlla sobre la concesidn Cuyuni; El V-20 ubicado al Oeste
del lote Delta 08 (01-17) de dicha concesién; continda en linea
recta: en direccion Norte hasta el V-21, ubicado al Noroeste del
lote Delta 04 (01-17); sigue en linea recta en direccién Este
hasta el V-22, ubicado al Noroeste del lote Deita 05 (01-17);
continla en linea recta en direccion Norte hasta el V-23,
ubicado al Noroeste del lote Delta 01 (01-17); sigue en linea
recta en direccion Este hasta el V-24, ubicado al Noreste del
lote Delta 03 (01-17); continGa en linea recta hasta el V-25,
ubicado al Noreste del lote Delta 11 (01-17); Desde este punto
el lindero continta en linea recta hasta el V-26, ubicado sobre
el limite entre la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Territorio Esequibo (Zona en Reclamacion); sigue por dicho
limite en direccidon variable hasta llegar al V-27, ubicado en las
adyacencias del Cerro Venamo; continda en linea recta en
direccion Norte pasando por el vértice V-28, hasta llegar al V-
29, desde este punto el lindero continda sobre la concesion
Cuyuni. El V-29, se encuentra ubicado al Suroeste del lote
Venamo 15 de dicha concesidén; continda en linea recta en
direccion variable pasando por los vértices V-30, ubicado al
Suroeste del lote Venamo; el V-31, ubicado al Noreste del lote
Vlrgen de Lourdes 1 y 2; el V-32 ubicado al Norte del lote
VancOuver III; el V-33, ublcado al Sur del lote Discovery; el V-
34, ubicado al Norte del lote Chicanan 07; y los V-35 y V-36
ubicados al Sur y Norte respectivamente del lote Chicanan 01;
desde este punto el lindero continlGa sobre la linea
correspondiente a un area de influencia de 5 km del parque
nacional Canaima, pasando por los V-37 y V-38; desde este
punto el lindero sigue en direccion Norte sobre la linea
correspondiente a un area de influencia de 5 km de la reserva
forestal La Paragua, pasando por los vértices V-39; V-40; V-41;
V-42 hasta llegar al V-43, ubicado sobre la via que comunica los
poblados San Pedro de las Bocas — El Yagual; continlia en



direccion Suroeste por la mencionada via hasta llegar al V-44,
ubicado en las cercanias del centro poblado San Pedro de las
Bocas; sigue en linea recta en direccién Qeste hasta llegar al V-
45, ubicado sobre la via que comunica los poblados Las Nieves
- Surama del cristo; continta por la via mencionada hasta
llegar al V-46 ubicado en las adyacencias del centro poblado
Surama del cristo y sobre la via que comunica los centros
poblados La Paragua — La Quina; sigue en direccién Noroeste
sobre la via mencionada hasta llegar al V-47 ubicado en las
adyacencias del centro poblado El Cristo; el lindero continda
con direccion Suroeste por la via que comunica los poblados El
Cristo — La Vergarefia hasta llegar al V-48 ubicado sobre el
limite entre los municipios Sucre y Raul Leoni del estado
Bollvar, sigue por el limite mencionado en direccion Norte hasta
llegar al V-49 ubicado en la confluencia del rio Chorro Macho
sobre el Rio Aro; continGa aguas arriba del rio Chorro Macho,
luego se continda por una quebrada afluente de dicho rio hasta
llegar al V-50 ubicado en las nacientes de la quebrada; se sigue
en linea recta con direccion Noreste hasta el V-51, ubicado en
las nacientes de una quebrada afluente del rio Ariza, hasta
alcanzar el cauce de dicho rio, se continda aguas arriba del rio
Ariza, sigue aguas arriba de uyna quebrada afluente del
mencionado rio hasta alcanzar el V-52 ubicado en las nacientes



de dicha quebrada; contina en trazo recto y en direccién
Noroeste pasando por el V-53 ubicado en el centro poblado El
Trueno hasta llegar al V-54 ubicado sobre el cauce del rio
Tacoto; sigue aguas abajo del rio Tacoto hasta llegar al V-55
ubicado en la confluencia de dicho rio con el rio Caura; contintia
en linea recta hasta el V-56 ubicado sobre la margen izquierda
del rio Caura, continia aguas abajo del mencionado rio hasta
alcanzar el V-57 ubicado en la desembocadura del rio Mato
sobre| el rio Caura; sigue aguas arriba del rio Mato, pasando por
el cauce del rio Cuchiverito, hasta llegar a sus nacientes donde
se ubica el V-58; continla en linea recta en direccion Noroeste
hasta' alcanzar el V-59 ubicado en las nacientes de una
quebrada afluente del rio Cuchivero, se contina aguas abajo
hasta llegar a su confluencia donde se ubica el V-60 (este
vértice se corresponde con el limite entre las dreas 1 y 2 del
Arco Minero), sigue aguas arriba del rio Cuchivero por su
margen derecha pasando por el V-61 ubicado en las
adyacencias del centro poblado Mantecal hasta llegar al V-62 el
cual se corresponde con el limite Noroeste del Monumento
Natural Sierra Maigualida; continda en linea recta hasta llegar al
V-64 ‘ubicado sobre una quebrada de régimen permanente

afluente del rio Guaniamo, continla aguas arriba de dicha
quebrada pasando por los V-65 y V-66 sigue en linea recta
hasta alcanzar el V-67 ubicado sobre una via que comunica los
poblados San Agustin — Cucurito, cruzando el rio Cuchivapure
hasta alcanzar el V-68 ubicado al Norte del Cerro Guanay;
continla en trazo recto en direccidon Noreste hasta el V-69;
desde este punto hasta el V-70 se sigue la linea
correspondiente al drea de influencia de 5 km del monumento
natural Cerro Guanay; continga en linea recta con direccidn
variable pasando por los V-71; V-72 hasta llegar al V-73
ubicado sobre el cauce del rio Parguaza, continda aguas abajo
del mencionado rio hasta alcanzar el V-74 ubicado al Noreste
de Piedra Pavon; sigue en direccion Este variable pasando por
los vértices V-75 y V-76 hasta llegar al V-77 ubicado sobre el



limite de los municipios Cedefio del estado Bolivar y Atures del
estado Amazonas; continda por dicho limite pasando por los V-
78; V-79; V-80; V-81, este Ultimo ubicado sobre la margen
derecha del rio Orinoco hasta alcanzar el V-82 ubicado sobre
dicho limite y al Sur del centro poblado Puerto Paez; sigue
aguas abajo del rio Orinoco hasta alcanzar el V-83 ubicado al
Sur de la Isla el Burro; continGa en linea recta en direccion
Oeste hasta el V-84 ubicado sobre el limite entre los municipios
Pedro Camejo del estado Apure y el municipio Cedefio del
estado Bolivar; sigue por dicho limite, pasando por el limite
entre los municipios San Fernando del estado Apure y Cedefio
del estado Bolivar; hasta llegar al V-01 inicio de esta poligonal.

Las coordenadas de la citada poligonal se indican a
continuacion:



COORDENADAS UTM REGVEN | COORDENADAS GEOGRAFICAS REGVEN
VERTICE| ESTE | NORTE |HUSO | LATITUD (NORTE) | LONGITUD (OESTE)
Vi |785781,90(843227,34| 19 | 7°37 1a".64 66° 24'35".54
V2| |79405507|847551,19| 19 | 7°39'33"66 66° 20' 04".93
V3. |173751,57 |852594,81| 20 | 7°42'10".84 65° 57' 25”75
V4| |239500,53|871900,12| 20 | 7°52'52".28 65° 21'45".23
V5| |37606842 (88515581 20 | 8°00'22".42 64° 07' 28".43
V6. |53427522|926934,50| 20 | 82307794 62° 41'19".22
V7. |542249,21|934634,51| 20 | g 27'18"48 62° 36' 58".23
V8 |543877,50|934359,37| 20 | 8 27'09".44 62° 36' 05".00
V9 |555600,74|941047,46| 20 | 8°30'46"77 62 29' 41".29
V10 |564751,30|94211849| 20 | 8°31'21"22 62° 24' 4195
V11 |572888,67|946474,35| 20 | §°33'42°63 | 62°20'15"52
V12 |581902,35|949523,01| 20 | &° 3521737 62° 15' 20".49
V13 |585868,50(954677,63| 20 | & 38' 08”96 62 13' 10".37
V14 |589943,81(960820,61| 20 | 8°41'28"69 | 62°10' 5662
V1S |591380,26 (96193556 20 | 8°42'04"90 | 62°10'09"55
V16 |605709,20(943745,40| 20 | g°32'11"52 62°02' 22.17
V17 |590505,98|919074,14| 20 | 8°18'49"38 | 62°10'41713

| 643961,4
vi8 3 [P998B4 201 geogsonse | 61041132718
V19 |693821,76|883549,57| 20 | 7°59'22".18 61° 14' 29”32
V20 |754808,59|873674,14| 20 | 7°53'51".04 60° 41' 20".12

i 880442,6
vaL 75480834 T 20| 7s7amos 60° 41' 18".89

‘ 880442,6 -
V22 | 76480853| "y 01 75729743 60° 35' 52".52
V23 |764808,52|884566,19| 20 | 7°59'43"57 60° 35' 51".73
V24 |79481067|884851,98| 20 | 7°59'46".86 | 60°19'32"55
V25 [794813,69|874688,74| 20 | 7°54'16"27 60° 19' 34".59
V26 |801939,99|874873,30| 20 | 7°54'20"75 60° 15' 42".07
V27 |680281,96|654111,13| 20 | 5°54'55"25 61°22' 1722
v28 |679060,14|655477,42| 20 | 5*55'397.83 61° 22' 56".82
V29 |68197530]667530,13| 20 | 6° 02 11792 61°21' 2088
V30 |677066,63|676299,97| 20 | 6°06'57789 | 61°23'59"63




COORDENADAS UTM REGVEN

COORDENADAS GEOGRAFICAS REGVEN

VERTICE| ESTE NORTE |HUSO| LATITUD (NORTE) | LONGITUD (OESTE)
V31 |676669,33 |676240,27| 20 | 6°06'55".97 61°24' 12".58
656777,6
v3z 6 676561,59| 20 6° 07' 08".27 61° 34' 59".51
V33 |658623,34|678642,46| 20 6° 08' 15".83 61° 33'59".32
V34 |599415,27|682261,82| 20 | 6°10'17".90 62° 06' 05”.20
V35 |599383,18 | 682284,66| 20 6° 10' 18".65 62° 06' 06”.24
V36 |591316,92 |688378,38| 20 6° 13' 37".48 62° 10 28".36
V37 |564500,51|721472,70| 20 6° 31' 36".37 62° 24' 59".75
V38 |519082,07|72185548| 20 6° 31' 49".92 62° 49' 38".64
v39 |522002,78 |744782,30| 20 6° 44' 16".52 62° 48' 03".23
V40 |521651,57 |748685,13| 20 6° 46' 23".63 62° 48' 14”61
v41 |526444,97|755015,35| 20 | 6°49'49"70 62° 45' 38”37
Va2 |525653,57|763983,54| 20 | 6°54'41".79 62° 46' 04".00
va3l |524010,42|768063,36| 20 | 6°56'54".65 62° 46' 57”51
vaa |509471,51|765489,19| 20 6° 55' 30”.98 62° 54' 51”32
Va5 |503558,74|765259,97| 20 6° 55' 23".55 62° 58' 04”.01
V46l |464933,32|76433806| 20 | 6°54'53"14 63°19'02".74
va7 |461941,59|769666,39| 20 | 6°57'46”58 63° 20' 40”.34
Va8 |402309,65|758219,56| 20 | 6°51'317.36 63° 53' 03".00




vag |401621,30|762207,85| 20 | 6°53'41".17 63° 53' 25".68
V50 |382362,80|778900,24| 20 | 7°02'43"38 64° 03' 54”37
V51 |385410,49|782077,98| 20 | 7°04's6"38 64°02' 15”36
vs2 |354225,31|78349528| 20 | 7705 10”64 64° 19' 11".80
vs3 |347082,77|78543821| 20 | 77 06'13”30 64° 22' 35".42
vs4 |346855,80 78650559 20 | 7°06'47.96 64° 23' 12”25
vsS |301760,49 (76074860 20 | 6°52 44”54 64° 47' 38".38
V56 |300758,64 |760800,65| 20 | 6°52'46".11 64° 48' 11".28
vs7 |265465,19|795463,62| 20 | 7°11'29”43 65°07' 25".79
vsg |225905,52|780000,13| 20 | 7°02's59”.83 65° 28' 51".94
V59 |223656,04|782854,27| 20 | 7°04'32".30 65° 30' 05".71
V60 |208960,31|787163,77| 20 | 7°06' 49”86 65° 38' 05”.10
Vel [209238,97|76242639] 20 | 653 25"16 65° 37 51”50
711403,5
V62 1205588,03) ¢ 20 | goo5ra4n73 65° 39' 41”39
V63 |205427,35|689290,14| 20 | 6 13'45"32 65° 39' 42".94
V64 |829334,85|690081,60| 19 | 6 14' 05”03 66° 01' 27".02
V65 |820428,59600833,68| 19 | 6°14' 29747 66° 01' 23".83
V66 |819983,06(691103,09| 19 | 6" 14'39"93 66° 06' 30".78
V67 |818955,47|691858,60| 19 | 6°15' 04”71 66° 07' 04”.06
V68 |800503,96 66087439 19 | 5°s58'19”.96 66° 17' 08".90
ves |795984,06|664566,67| 19 | 6 00' 20”82 66° 19' 35”18
V70 |780438,60|664666,59| 19 | 600 26".48 66° 28' 00”31
v71 |778674,84 |664836,43| 19 | 6°00'32"24 66° 28' 57".61
v72 |778452,74|664074,57| 19 | 6°00' 07”52 66° 29' 04".94




COORDENADAS UTMREGVEN | COORDENADAS GEOGRAFICAS REGVEN

VERTICE| ESTE | NORTE |HUSO|LATITUD (NORTE) | LONGITUD (OESTE)
V73 |775843,97(65659542| 19 | 5°56'04"54 | 66°30'30".83
V74 |721930,45|664822,36| 19 | 6°00'39".42 66° 59' 42”07
V75 |708117,49 |666866,29| 19 | 6°01'47"55 67°07' 10".92
V76 | 70740597 |669057,96| 19 | 6°02'58".98 67°07' 33".79
V77 |705490,23 [670927,82| 19 | 6°04' 00”06 67° 08' 35".88
V78 |694378,06|675859,64| 19 | 6°06'41"81 67° 14' 36".69
V79 |689902,83 (67611902 19 | 6°06'50"71 67° 17' 02,19
V80 |687220,60|679923,65| 19 | 6°08' 54”85 67° 18' 29”.03
V81 |673124,35(68434801( 19 | &°11'20"26 67°26' 07".11
V82 |672660,75|685303,22| 19 | 6°11'51".40 67° 26' 22".08
V83 |708284,48|733202,14| 19 | 6°37'46"68 67° 06' 57".67
V84| |707290,01|733345,42| 19 | 6°37'51"46 67° 07" 30".01
V1 |785781,90|843227,34| 19 | 7°37'14”64 66° 24' 35".54

Se trata, nada mas y nada menos, de ciento once mil ochocientos cuarenta y tres mil
con setenta décimas de kilometros cuadrados (111.843,70 Km2), doce por ciento
(12%) del territorio nacional que el Presidente de la Rtepublica, sin tener facultades
para ello, amputa al territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela. Es una
superficie mayor a la de paises como Bulgaria, Cuba, Bélgica, Guatemala, Republica

Dominicana, Panama3, Irlanda, Suiza, El Salvador, o Costa Rica, entre otros.

Los articulos citados revelan claramente que el decreto ha creado y delimitado una
Zona de Desarrollo Estratégico Nacional para la explotacion minera, de una magnitud
sin precedentes en el pais y que incluye Areas Bajo Régimen de Administracién
Especial (ABRAE), el Parque Nacional Jaua-Sarisarifiama, la Reserva Forestal El Caura,
Monumentos Naturales Ichun-Guanacoco, Cerro Guiquinima y la Zona Protectora Sur
del Estado Bolivar, cuyo ambito de proteccién no puede ser intervenido por una
actividad tan impactante como la minera, lo que seria dejar sin efecto un necesario
régimen de proteccion vigente, que, en lugar de ser suprimido, deberia ser

ampliado y mejorado.



La sola delimitacion de una zona con esas caracteristicas y de una extensa area
como la demarcada se hizo en ausencia total de los estudios de impacto
ambiental requeridos tanto por la Constitucion como por la legislacion
venezolana. La opinién de expertos consultados sobre el tema revela, por ejemplo, la
dramatica situacidon socio-ambiental actual de la cuenca del Rio Caura que deberia
servir de advertencia para impedir su repeticidon en escala ampliada en el resto del
territorio al sur del Orinoco. De acuerdo al Decreto de Creacién de la Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional "Arco Minero del Orinoco”, "El Plan de Desarrollo
Especifico de la Zona debera ser elaborado en un lapso de seis (6) meses" a partir de
la publicacion del Decreto. Ese lapso da una buena idea de la calidad de los estudios de
impacto ambiental previstos para ese 12% del territorio nacional. Haber creado y
delimitado la Zona, sin tomar en cuenta lo previsto en la Constitucion (articulo 129)
en cuanto a estudios previos de impacto ambiental, comporta, de suyo, una clara
ilegalidad del acto administrativo de efectos generales contenido en el Decreto

Presidencial Nro. 2.248.

Quienes hacen vida en La Republica Bolivariana de Venezuela, son acreedores
privilegiados de un ambiente para la realizaciéon de su vida. La CRBV no deja lugar a

dudas respecto a estas garantias:

De los Derechos Ambientales

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda
persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y
de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los procesos
ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas
areas de especial importancia ecoldgica. El genoma de los seres vivos no

podrad ser patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos



regulara la materia. (negritas nuestras)

Es una obligaciéon fundamental del Estado, con la activa participacion de la
sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre
de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la
capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de

conformidad con la ley.

Articulo 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacion del
territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo
con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacion, consulta y participacion ciudadana. Una ley organica
desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento. (negritas

nuestras)

Articulo 129. Todas las actividades susceptibles de generar daiios a los
ecosistemas deben ser previamente acompafnadas de estudios de
impacto ambiental y socio cultural. El Estado impedira la entrada al pais
de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricaciéon y uso de armas
nucleares, quimicas y bioldgicas. Una ley especial regulara el uso, manejo,

transporte y almacenamiento de las sustancias tdxicas y peligrosas.

En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que involucren
los recursos naturales, se considerara incluida aun cuando no estuviera
expresa, la obligacion de conservar el equilibrio ecoldgico, de permitir el
acceso a la tecnologia y la transferencia de la misma en condiciones
mutuamente convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si

éste resultara alterado, en los términos que fije la ley. (negritas nuestras)

La potestad presidencial en esta materia esta sometida a un deber constitucional que

no puede ser omitido en ningdn caso. Tratandose de actividades mineras, cuya,



naturaleza depredatoria es evidente, la situacion adquiere caracteristicas

lastimosamente dramaticas.

La propia Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia del 14 de
mayo de 2014 contenida en el expediente numero 12-1166, defini6 una

jurisprudencia imposible de omitir:

“considera esta Sala, que en el presente caso estamos frente al uso de
una Reserva Forestal, cuyo espacio geografico alberga un
extraordinario mosaico de sistemas ecoldgicos, donde la diversidad
bioldgica ampara una gran gama de especies vegetales, animales y
paisajes que son testigos de las edades mas remotas de la humanidad,
como son los tepuyes, motivo por el cual fue identificada como zona de
conservacion dentro de las pautas establecidas por el Ejecutivo para el
Eje Orinoco-Apure. La referida reserva, esta cubierta por diferentes
tipos de bosques con un gran valor ambiental, econémico y cultural
para el pais. Se estima que la cuenca del rio Caura posee una biomasa
aproximada de 1.400 millones de toneladas, 94% concentrada en los
bosques, conjuntamente con el agua. El potencial de desarrollo y el
valor intrinseco de este territorio, radica en la diversidad de
ecosistemas boscosos y recursos biolégicos, ademas de ser un
importante reservorio de carbono. La flora del Caura incluye el 17%
de las especies conocidas en Venezuela, 28% de la diversidad floristica
de la Guayana y, aproximadamente 88,3% de los géneros de las
plantas registradas en la cuenca, poseen distribuciones en Venezuela
restringidas a la Guayana. (Vid www.DiversiosidadBiolégica.info.ve),

consultado al dia 29/04/2014.

La propia sentencia nos revela la aplicacion del principio in dubio pro natura, habida
cuenta de que, en el caso contencioso, se definié a favor de la preservaciéon ambiente.

Precisamente de los espacios que hoy tenazmente estamos defendiendo.
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El acto administrativo y su impacto en la gente y la biodiversidad

Por otra parte, en la amplia franja de territorio denominada Arco Minero del Orinoco
habitan diversos pueblos indigenas, entre otros: Warao, Akawayo, E'Nepa, Pumé,
Mapoyo, Karifia, Arawak, Piaroa, y Pemdn, Ye’kwana y Sanema. Sus territorios, las
condiciones materiales de la reproduccion de sus vidas, serian devastadas por esta
explotacion minera, produciéndose asi un etnocidio en gran escala. A los impactos
ambientales en estos territorios se incrementaria la escala de los fendmenos socio-
culturales que han venido acompafando a la actividad minera en estos afios: violencia,
corrupcién, prostitucion, alcoholismo, trafico de drogas, violacion de menores,
represion policial y militar. La ausencia de previos estudios de impacto sociocultural
configura también una clarisima violacién al articulo 129 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Ademas vale la pena resaltar la Constitucién y

dos mandatos de inexcusable cumplimiento:

Articulo 120: El aprovechamiento de los recursos naturales en los
habitats indigenas por parte del Estado se hara sin lesionar la
integridad cultural, social y econémica de los mismos e, igualmente,
estd sujeto a previa informacion y consulta a las comunidades
indigeneas respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento por
parte de los pueblos indigenas estan sujetos a esta Constiyucion y a la

ley.(negritas nuestras)

Articulo 123.: Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
promover sus propias practicas econdémicas basadas en la reciprocidad,
la solidaridad, y el intercambio; sus actividades productivas
tradicionales, su participacion en la economia nacional y a definir sus
prioridades. Los pueblos indigenas tienenderecho a servicios de formacion
profesional y a participar en la elaboracion, ejecucién y gestion de programas

especificos de capacitacién, servicios de asistencia técnica y financiera que



fortalezcan sus actividades econdémicas en el marco del desarrollo local
sustentable. El Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras
pertenecientes a los pueblos indigenas el goce de los derechos que confiere la

legislacion laboral. (negritas nuestras)

El incumplimiento de las normas constitucionales transcritas, y de las normas que
protegen el universo indigena, derivarian efectos muy perniciosos en los hechos, como
lo hemos comentado arriba, e igualmente en el derecho. . Se produciria por esta via
una generalizada violacién de los derechos de los pueblos indigenas, tal como éstos
estan garantizados en el Capitulo VIII de la Constituciéon de la Republica Bolivariana
de Venezuela referido a los derechos de los pueblos indigenas, asi como los derechos
garantizados en los principales instrumentos legales referidos a los que han sido
aprobados por la Asamblea Nacional en estos afios: Ley de Demarcacién y Garantia del
Habitat y tTerras de los Pueblos Indigenas (enero 2001) y La Ley Organica de Pueblos
y Comunidades Indigenas (LOPSI, diciembre 2005). Entre estas violaciones destacan
todas las normas de consulta previa que estdn firmemente establecidas tanto en la
legislacion venezolana como internacional (Convenio 169 de la OIT) en los casos en
que se programen actividades que podrian impactar negativamente los habitats de

estos pueblos.

La mineria en gran escala, a cielo abierto produce necesariamente procesos
irreversibles de deforestacion masiva. No es compatible esta mineria con la
preservacion ambiental. Los bosques amazonicos constituyen una defensa vital en
contra del calentamiento global que afecta al planeta. La deforestacion de estos
bosques implica simultaneamente un incremento de la emanacion de gases de efecto
invernadero y una reduccién de la capacidad de dichos bosques de absorber/retener
dichos gases, acelerando asi el calentamiento global. Las consecuencias de estas
acciones transcienden en mucho al territorio nacional. En lugar de otorgarle prioridad
a la necesidad urgente de frenar los actuales procesos de deforestacidén generados por

la explotacion del oro, la ganaderia y la explotacién maderera; con las actividades



mineras en gran escala contempladas en el territorio del Arco Minero del Orinoco, se

produciria una fuerte aceleracion de esta dinamica deforestadora.

La inmensa extension de casi 112 mil kildmetros cuadrados abierta a la explotacion
minera en gran escala, contiene una extraordinaria biodiversidad tanto animal como
vegetal que seria severamente reducida por esta actividad minera, se produciria la

extincion de numerosas especies.

Para la explotacion del oro se utilizan agentes altamente contaminantes de suelos y
aguas, especialmente cianuro y mercurio. La vida acudtica de los rios de esta zona ha
venido siendo contaminada por la actividad minera desde hace décadas, poniendo en
peligro la salud tanto de los habitantes de la zona como de quienes viven rio abajo.
Pueblos pescadores de la zona presentan elevados niveles de mercurio en el tejido
muscular. El proyecto del Arco Minero en lugar de responder a la urgencia de tomar
medidas para reducir estos niveles de toxicidad, tendria como resultado una
expansién masiva de ésta. Igualmente, en la experiencia de otros paises, la
explotacion de oro a cielo abierto exige excavar inmensos volimenes de terreno por
cada unidad de oro extraida. Una vez agotadas las principales minas de veta, lo usual
es que en las minas de oro a cielo abierto por cada tonelada de material removido se
puede extraer de uno a diez gramo de oro, una relaciéon que va de entre 100.000 a uno,
a un millén a uno. De mantenerse esta relacidn, para extraer durante los préximos 70
afios las siete mil toneladas de oro que han sido anunciadas por el gobierno, seria
necesario remover por lo menos unos setecientos millones de toneladas de material,
inmensos cerros de desechos, muchos de ellos contaminados con arsénico y otros
toxicos, que alterarian dramatica e irreversiblemente todo el ambiente de la zona.
Dados estos volumenes, toda afirmacion en el sentido de que se podria recuperar el
territorio para si mismo, para la biodiversidad, para los venezolanos, y especialmente
para las etnias que habitan esos espacios, a su estado original, no pasan de ser una

irresponsable fantasia.



Veamos lo que nos dice el DEPARTAMENTO DE PASTORAL SOCIAL DE LA DIOCESIS
DE SAN CARLOS DE BARILOCHE. Argentina, octubre de 2004, en su texto: La Mineria

del Oro a Cielo Abierto utilizando la Lixiviacion con Cianuro

“Estos cianuros son sustancias muy peligrosas y toxicas. En todas la células
procariotas (no presentan verdadero nucleo) de bacterias, hongos, plantas, animales,
incluido el hombre, una funciéon vital es la respiracion. Una de las moléculas
indispensables para esta funcidén es la Citocromo- c oxidasa, que posee en el centro de
su compleja estructura un a&tomo de hierro (Fe). Cuando el cianuro entra en las células
“captura” el hierro, la enzima deja de actuar y la célula deja de respirar y muere. Por
esta razon, el cianuro es un veneno para todos los seres vivos y en dosis muy
pequenas.

Las sales de cianuro de sodio (se usa en la mineria del oro) y cianuro de potasio son
muy solubles en el agua y el cianuro resultante puede formar acido cianhidrico (HCN)
o reaccionar con los metales presentes en el agua o en los minerales formando
cianuros de esos metales. Por ejemplo, cianuro de cromo.

El Drenaje acido en las minas (DAM)

La creacion de agua acida es uno de los problemas mas serios relacionados a las
actividades de mineria, ya que puede matar muchos organismos. El agua acida puede
incrementar el proceso de desgaste de la roca, disolviendo y liberando los metales en
ella. Estos metales pueden ser mas nocivos que el cido en si.

El acido se genera usualmente cuando ciertas rocas que contienen azufre (sulfatos)
entran en contacto con oxigeno y agua. El mayor culpable generalmente es el bisulfuro
de hierro (oro falso o pirita). Algunos ejemplos de otros sulfuros de metales que
contribuyen a generar acido son el sulfuro de plomo (galena), y el sulfuro de zinc.
Durante el proceso de mineria, la mena es extraida, fraccionada y triturada. Estos
procedimientos exponen los minerales sulftiricos (que de otro modo estarian sellados
bajo tierra) al agua y al aire; esto es lo que inicia y sostiene la reaccién quimica. A este
proceso se le llama drenaje acido de mina (DAM). La presencia de minerales sulftiricos
o de azufre no es siempre de por si causante de efectos ambientales serios. El

ambiente natural (suelos, agua, vegetacién) puede reducir parcialmente la acidez



creada por DAM.

A menudo, el DAM es demasiado para las defensas de la naturaleza. Si el suelo y las
rocas del area no logran neutralizar la generaciéon de acido, los riesgos ambientales
son significativamente altos. Pueden pasar varios afios antes de que se desencadene el
DAM. Este periodo puede variar entre un afio y mas de una década.

Cuando el DAM empieza a ocurrir, la situacion tiende a empeorar. La oxidacién de los
minerales sulfiricos mas reactivos, como la pirita (bisulfuro de hierro), puede a su vez
inducir la oxidacién de otros minerales menos reactivos. El DAM es un problema de
largo plazo. Mientras no sean retiradas del contacto con agua y aire, los materiales
sulfuricos en las pilas de escombros, las minas subterraneas, y las canchas de relaves
contindan generando acido sulftrico. E1 DAM en una actividad minera puede ocurrir
durante décadas e incluso siglos, hasta que todo el material sulftirico se haya disuelto
por completo. Hay menas en Suecia que fueron minadas en los afios 1,700 (siglo XVIII)
y que continian generando acido hoy en dia. Del total de mineral extraido de una
mina metdlica s6lo el 2% puede corresponder al metal deseado y el resto es
descartado como diferentes desechos: 50% estériles; 44% relaves y 4% escorias.

Por ejemplo en Canad4, en 1994, habian alrededor de 1.800 millones de toneladas de
relaves y 700 millones de toneladas de escombros generando acido y el costo total de
remediacion de todos los productos mineros con DAM fue estimado en $5,250
millones. El costo para cada mina con DAM puede ser enorme, con costos anuales de
hasta $6 millones en ciertos casos.

Hay dos razones por las que el DAM es un problema. Primero, la acidez causa
condiciones que son toxicas para muchos organismos. En muchas corrientes de agua
afectadas por el DAM, el pH es tan bajo que los arroyos no contienen casi ningtin
organismo vivo. Segundo, los metales que se han disuelto bajo condiciones acidas
pueden entrar al medio acuatico, en donde pueden ser tdéxicos para varios
Organismos.

Metales

Los metales disueltos en agua son uno de los mas serios problemas ambientales de la
mineria, y son quizas el tipo de contaminaciéon de agua mas fatal. Los metales se

encuentran en las menas, en los relaves de las minas, en los escombros, el polvo y



otras emisiones que flotan en el aire como resultado de los procesos de fundicion y de
refinamiento. El agua pura (con un pH de 7) puede disolver ciertos metales que se
encuentran en ciertas rocas. Pero el agua acida tiene una mayor capacidad de disolver
porciones de roca y soltar metales al entrar en contacto con las menas, relaves o
escombros. Este proceso puede ser extremadamente destructivo. Si las aguas
contaminadas no son retenidas adecuadamente, los metales pueden ser transportados
por el agua y escapar al medio ambiente natural por medio del descongelamiento de
las nieves o si hay lluvias fuertes.

Los relaves minerales y las minas abandonadas son en realidad depdsitos
enormes de metales pesados toxicos. En muchas partes de Norte América, ha
habido muertes en masa de peces y ha desaparecido toda vida acuatica por
varias millas rio abajo de minas con este problema. Ciertos metales sodlo
requieren una pequena cantidad para matar a todos los peces de un rio, o para
envenenar el agua potable de una comunidad.

Bioquimicamente la accion toxica se manifiesta por la fuerte afinidad de los sulfuros
metalicos con los grupos sulfihidrilos presentes en las enzimas. La enzimas son
macromoléculas encargadas de acelerar numerosas reacciones en los organismos. La
contaminaciéon con metales impide que la enzima actile normalmente y asi la salud
humana puede ser gravemente afectada. Hay muchos metales o compuestos metalicos
que causan cancer. Cuando son consumidos por organismos vivos, los metales pueden
acumularse en tejidos vivos (o bioacumularse) y luego son transmitidos de una
especie animal a otra a través de la cadena alimenticia.

En ciertos casos, se ha descubierto que los niveles de plomo y arsénico en
personas que viven cerca de areas mineras son descomunalmente altos. Los
nifios tienden a acumular concentraciones mas altas de metales que los adultos,
debido a que tienen cuerpos mas pequeiios y estan mas expuestos a los metales
que los adultos (los nifios juegan fuera de casa y entran en contacto con los
metales en el suelo). En muchos casos, la tasa de incidencia de cancer en las
poblaciones que se encuentran cerca de areas mineras son mas altas que en el

resto de la poblacion.”



Por su parte, Pablo Higueras, Director de Geologia Aplicada de la Universidad de

Castilla-La Mancha en la Edicion 860 del 27 de abril al 03 de mayo de 2012, expresa:

“Segun estudios, el cianuro es utilizado en el 95% de los proyectos auriferos del
mundo para separar el mineral de la roca y es considerado como el proceso mas
seguro para estos fines. Sin embargo, los efectos nocivos del contacto con
cianuro en plantas y animales estan comprobados. Asi, la sustancia puede matar la
vegetacion y afectar irreparablemente el proceso de fotosintesis y las capacidades
reproductivas de los vegetales. En el caso de los seres humanos, las dosis letales son,
en caso que sean ingeridas, de 1 a 3 mg/kg del peso corporal, en caso de ser
asimilados, de 100-300 mg/kg, y de 100-300 ppm si son aspirados. Esto significa que
una porcion de cianuro mas pequefla que un grano de arroz seria suficiente para
matar a un adulto, en tanto que la exposicion a largo plazo a una dosis no letal podria
ocasionar dolores de cabeza, pérdida del apetito, debilidad, nduseas, vértigo e
irritacién de los ojos y del sistema respiratorio, mientras que en exposiciones de corta
duracion pueden producirse sintomas como respiracién rapida, agitaciéon, mareos,

debilidad, dolor de cabeza, nauseas y vomitos y taquicardia.”

Vistas las experiencias que se han verificado en otros espacios del planeta, se despeja
cualquier incégnita respecto a lo efectos nocivos para la vida animal, vegetal, humana
e incluso mineral. El dafio se extenderia a todos los venezolanos e incluso hacia otras
gentes con gentilicio distinto, pero, principalmente, las primeras victimas serian de

nuevo las etnias.

A pesar de los lecos del Presidente, segin los cuales, los grupos indigenas han
manifestado su acuerdo, la realidad es otra muy distinta, que nos revela el modo como
se han ignorado estos grupos, a contravia de lo que dispone la Constitucién y la Ley
Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas. Las normas que transcribiremos

enseguida no dejan incégnitas al respecto:

Expresa la LOPCI en su Cap. II: De la consulta previa e informada.



Art.11. Toda actividad susceptible de afectar directa o indirectamente
a los pueblos y comunidades indigenas, debera ser consultada con los
pueblos y comunidades indigenas involucrados. La consulta sera de
buena fe, tomando en cuenta los idiomas y la espiritualidad,
respetando la organizacion propia, las autoridades legitimas y los
sistemas de comunicacion e informacion de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas involucrados, conforme al

procedimiento establecido en esta Ley.

Toda actividad de aprovechamiento de recursos naturales y cualquier
tipo de proyectos de desarrollo a ejecutarse en habitat y tierras
indigenas, estara sujeta al procedimiento de informacion y consulta

previa, conforme a la presente Ley. (negritas nuestras)

Art.12. Se prohibe la ejecucion de actividades en el habitat y tierras de
los pueblos y comunidades indigenas que afecten grave o
irreparablemente la integridad cultural, social, econdmica, ambiental
o de cualquier otra indole de dichos pueblos o comunidades. (negritas

nuestras)

El Decreto sobre el Arco Minero es una manifestacion del incumplimiento inaceptable
de la legislaciéon reguladora de las comunidades indigenas, toda vez que no se ha
producido la consulta de buena fe, en los idiomas de cada una de las etnias
considerando su espiritualidad. Tampoco se han respetado los sistemas de
comunicaciéon e informacién. Seguramente se intentara hacerlo por Face Book o
Twitter y, de este modo, sustituir la palabra dada de cuerpo presente por féormulas
“modernas”. Ademas, se ha omitido la expresa prohibicion, a pesar de que todavia hay
tiempo de parar esta catastrofe, de llevar a cabo actividades que “afecten grave e
irreparablemente la integridad cultural, social, econémica, ambiental o de

cualquier otra indole de dichos pueblos o comunidades” ( negritas nuestras)

Pero el asunto tiene una dimensién mayor, habida cuenta de que la afectacién es a

todos los venezolanos. Recordemos el mayudsculo deterioro ambiental, Ila



contaminacion frenética, la paludizacién y desecamiento de nuestros rios y
quebradas, tal como ha sucedido en el Tuy, el Guaire, el Manzanares, el Unare, el
Cabriales y muchos otros, Todo esto ahora se va trasladando con efectos mas
perniciosos hacia el sur del pais que todavia constituye nuestro inico pulmoén vegetal
y reservorio acuifero, ya hace tiempo fuertemente amenazado. A la vuelta de una
generacion o menos aun, Venezuela entera podra ser un camposanto con mas de
cuarenta millones de habitantes sufriendo de sed crénica, hambrunas, enfermedades

respiratorias, cutaneas, y otras carencias, producto de la creciente contaminacion.

El agua se ha convertido es estos afios en un asunto verdaderamente critico para
el presente y futuro de la humanidad y de una amplia gama de formas de vida en el
planeta. A la vez que se incrementa sostenidamente la demanda de agua, el acceso a
ésta se esta haciendo cada vez mas complejo. El cambio climatico estd modificando los
patrones de lluvia y de sequia. Igualmente se esta reduciendo la disponibilidad de
agua para centenares de millones de personas como consecuencia del derretimiento
de los glaciares, y la disminucién correspondiente de su capacidad para almacenar
agua dulce. Actividades humanas como el uso masivo de agrotéxicos y el fracking
estan reduciendo el volumen de agua disponible mediante niveles irreversibles de

contaminacion.

En el pasado, tanto en Venezuela como en el resto del planeta, se tendi6 a darle
prioridad a la explotacion de minerales e hidrocarburos sobre el agua, asumiendo que
se trataba de un bien infinitamente disponible. Fueron muchas y de catastréficas
consecuencias las decisiones que basadas en este supuesto de acceso sin limites al
agua se tomaron en diferentes paises del mundo. El ejemplo mas dramatico en
Venezuela es el del lago de Maracaibo. Este lago, del cual las ciudades de Maracaibo,
Cabimas y otros pueblos de ambas costas tomaban su agua hasta bien entrado el siglo
XX, fue, y continua siendo sacrificado (;impacto colateral?) a la explotacién petrolera.
El canal de navegacién construido para permitir la entrada de grandes buques
petroleros ha permitido por décadas la entrada de agua salada. Esto, junto con la

contaminacion agroquimica y la llegada de aguas cloacales sin tratamiento han venido,



durante décadas, lenta pero seguramente, matando al mayor lago de toda América

Latina.

De acuerdo a las previsiones del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico se
espera que en las proximas décadas en el territorio venezolano se produzca un
incremento de la temperatura y una reducciéon del volumen del agua de lluvia. La
sequia de los ultimos afios que ha afectado los volumenes de agua que llegan a la
represa del Guri podria ser un anticipo de lo que pronto se convertird en la nueva

normalidad.

Toda la zona del territorio Venezolano al sur del Orinoco constituye la mayor fuente
de agua dulce del pais. Los procesos de deforestaciéon previsibles con la actividad
minera en gran escala inevitablemente conduciran a una reduccién adicional de los

volumenes de agua en la zona.

Crisis eléctrica. Uno de los fendmenos de mayor impacto sobre la vida de los
habitantes del territorio venezolano en los ultimos afios han sido las crisis eléctricas,
debidas en parte, a la reduccion del caudal del Caroni, rio cuyas represas
hidroeléctricas generan 70% de la electricidad que se produce en el pais. A las
alteraciones generadas por el cambio climatico, la mineria en gran escala en el
territorio del Arco Minero del Orinoco contribuiria directamente a la reduccién de la
capacidad de generacion de electricidad de estas represas. En primer lugar, como se
ha senalado arriba, por la reduccién del caudal de los rios de la zona impactada por
estas actividades. Igualmente, las actividades mineras rio arriba de estas represas, al
reducir la capa vegetal de las zonas circundantes, inevitablemente incrementan los
procesos de sedimentacion de estas represas. Con ello se reduciria progresivamente
su capacidad de almacenamiento, y con ello su vida util. La totalidad de los lagos, asi
como las represas hidroeléctricas de este sistema del bajo Caroni, se encuentran
dentro de los limites que han sido demarcados como parte del Arco Minero del

Orinoco.



Con base en lo anterior, es forzoso entender que el Decreto que crea la Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco” constituye -ademas de un
instrumento administrativo viciado de nulidad absoluta, como mas adelante se
concluye- un acto abiertamente contrario a los principios humanistas invocados en su
primer considerando. De acuerdo con esos principios, no puede haber generacién de

riqueza econdémica a expensas de los seres humanos y de la naturaleza.

IV

Una Republica dentro de otra Republica

El Decreto que hemos venido examinando crea un espacio delimitado, regula unas
relaciones entre la gente que vive en ese espacio, y crea una autoridad que se rige por
normas que el mismo Decreto determina. Se trata de los componentes esenciales de la
estructura de un estado. Es tan grave el Decreto dictado, que crea un estado dentro de
otro estado, o visto de otra manera, es la amputacidon de espacios cuya Constitucion
seria el mismo Decreto, y su desenvolvimiento juridico estaria regido por las reglas

que el Decreto contiene.

De hecho, la motivacién inexistente o inconsistente del Decreto, y el objetivo
aparentemente determinado y determinable del mismo , da lugar para que se creen
estructuras de autoridad que el Presidente y sélo el Presidente puede nombrar,
trasladar, remover, o destituir, tal como si tuviese el derecho a la vida y a la muerte
laboral, y a la cotidianidad de la vida social o cultural, e incluso a quien compra y a
quien vende, y que tipo de impuesto debe pagar o dejar de hacerlo. Se trata de
atributos monarquicos que eran conferidos al rey en la edad media. Es un atraso de

dificil comprension.

El Presidente de la Republica tiene todas las facultades, mediante un Coordinador o
Coordinadora para administrar, planificar y controlar, todo cuanto suceda en el Arco
Minero del Orinoco, y en ese sentido, tiene facultades de “administracion, fiscalizacion,

inspeccién de las actividades mineras en sus diversas fases productivas y de



generacion de valor, conexas y auxiliares a éstas” ( Decreto AMO. Art.7). Asimismo,
“articulard con la autoridad tUnica en simplificaciéon de tramites administrativos a
efectos de instalar una sola instancia en la zona que concentre todos los tramites,
autorizaciones y permisos de los organos y entes de la Administracion Publica

Nacional Centralizada y Descentralizada,” ( Decreto AMO. Art,8).

No sélo coordina y administra, sino que, también planifica: “El Plan de Desarrollo
Especifico de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco sera
publicado en Gaceta Oficial y tendrd alcance legal en las politicas especificas
sectoriales asi como la delimitacién, funciones y condiciones de usos particulares del
espacio para la consecucién de los objetivos del plan” (Decreto AMO.Art.9). ; Qué se
aspira cuando se dispone que el plan tendra alcance legal? ; Se estaran creando leyes
mediante decretos? ; Desde cuando los actos reglamentarios de naturaleza sub-legal,
pueden validamente formar leyes?. Por si fuera poco, se establece plazo fijo para la
elaboracion del plan: “El Plan de Desarrollo Especifico de la Zona debera ser
elaborado en un plazo de seis (6) meses, contado a partir de la publicaciéon del
presente Decrteto en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela”
(Decreto AMO.Art.10). No se sabe que ocurrira una vez vencido el término. ;Se tendra
como no realizado y en consecuencia inexistente el plan, que derivaria en la

inexistencia del Decreto? 6 ; Sera prorrogable por seis meses o seis afios mas?

En este mismo orden, se crean mecanismos especiales de contratacion publica.
Cualquiera que se disponga a leer el Capitulo III que contiene el régimen, piensa que
se encontrara con las formulas de los actos licitatorios, de los concursos publicos o
privados, las formalidades de las adjudicaciones directas., las especificaciones por las
complejidades de las obras, o los diferentes rangos por montos de las mismas. Pues

bien, nada de eso esta previsto.

En cambio, el articulo 16 del Decreto establece normas de rango legal que se
presentan, sublegalizadas, como lineamientos o elementos procedimentales que

deberan seguirse: “Maxima celeridad y eficiencia en el desarrollo de los procesos de



contratacion, desde su fase de inicio hasta la firma y ejecucion del contrato
respectivo.” (Numerall). “Omision de formalismos no esenciales y tramites
innecesarios y simplificacion al maximo de procedimientos.” (Numeral 2).
“..maximizar el aprovechamiento de la procura y servicios, en el area que ofrezca
mayores beneficios e impacto econémico y social para la Nacidn, con independencia
de la persona juridica que haya efectuado el tramite de contratacién”. (Numeral 3).
“...centralizar en un solo o en varios organos consultivos, el estudio y evaluacion
técnica y comercial de las ofertas presentadas en los procesos de contratacion
realizados conforme al presente Decreto Ley, (;7) con independencia del niimero de
personas juridicas involucradas en los Planes de la Zona Estratégica de Desarrollo
Nacional Arco Minero del Orinoco.” (Numeral 4). “..ajustar los montos de los
contratos...”(Numeral 5). “La consignacion de constancias y solvencias de renovacién
periddica exigidas por las leyes nacionales, no serd motivo para la paralizacion del
inicio o ejecucion del contrato, o para la descalificaciéon del oferente...”(Numeral 6).
“Se potenciara y dara preferencia a la contratacion de bienes y servicios fabricados y
prestados desde la Republica Bolivariana de Venezuela.” (Numeral 7). No se dice en la
RBYV, sino desde la RBV. Este sélo detalle aparentemente menor, da lugar a cualquier

interpretacidn, de acuerdo al interés que se tenga.

Por si fuera poco, se establecen a favor de las empresas, mecanismos de
financiamiento, que derivarian en preferencias, tal vez de montos, tal vez de créditos
a largo plazo, tal vez de bajos intereses, es decir no se definen las férmulas, lo que da
lugar a pensar que cualquier negociacion en ese territorio amputado puede ser valida.
(Decreto. Art.18). En este mismo orden, se otorgan preferencias y facilidades de
importacion. (Decreto. Art.19) y las empresas que operen en esa zona podran estar

sujetas a privilegios en cuanto restricciones arancelarias y para arancelarias.

En este orden de ideas, salta a la vista la creacion de un régimen especial tributario
que seria concebido, desarrollado y aplicado por el Presidente de la Republica,
mediante el Coordidaor o Coordinadora designada por él (Decreto. Art.6), y tiene las

competencias para liberar del pago de impuestos a quienes desarrollen sus



actividades en el Arco Minero del Orinoco. Tales atribuciones ostensiblemente
ilegales e inconstitucionales estan contenidas en el articulo 21 del Decreto antes

identificado

Articulo 21. En el marco de la politica econdémica sectorial, el Ejecutivo
Nacional podra otorgar exoneraciones totales o parciales del Impuesto
sobre la renta y del impuesto al valor agregado, aplicables,
exclusivamente, a las actividades conexas a la actividad minera, a los
fines de fomentar el impulso y crecimiento de la Zona de Desarrollo

Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco.

Igualmente, las empresas mixtas constituidas para el desarrollo de
actividades primarias, previstas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracién y
Explotacion del Oro, asi como las Conexas y Auxiliares a éstas, sobre los
yacimientos ubicados en la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional
Arco Minero del Orinoco gozaran de estos beneficios mientras dure el

desarrollo del proyecto.

El Coordinador o Coordinadora de la Zona de Desarrollo Estratégico
Nacional Arco Minero del Orinoco, en conjunto con el Vicepresidente o
Vicepresidenta Sectorial para el Area Econémica, procurara la
articulacion para la concertacion de contratos de estabilidad tributaria

con el Poder Publico estadal y municipal.

No hay duda alguna de que, tales atribuciones coliden con lo dispuesto
constitucionalmente en esta materia. En efecto, Nuestra Constitucion vigente

establece en su articulo 317 lo que sigue:



Articulo 317. No podra cobrarse impuestos, tasas,ni contribuciones que no
estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras
formas de incentivos fiscales sino en los casos previstos por las leyes.
Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse oblligaciones tributarias pagaderas en servicios
personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas
por la ley, podra ser castigada penalmente.

En el caso de los funcionarios publicos o funcionarias publicas se
establecera el doble de la pena.

Toda ley tributaria fijara su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del
mismo se entendera fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicién no
limita las facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en
los casos previstos por esta Constitucion.

La administraciéon tributaria nacional gozard de autonomia técnica,
funcional, y financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea
Nacional y su maxima autoridad serd designada por el Presidente o
Presidenta de la Republica, de conformidad con las normas previstas en la

ley. (negritas nuestras)

Queda absolutamente claro que sélo en casos catastroficos, de conflictos bélicos,
calamitosos o de conmocién generalizada, el Presidente podria tener atribuciones
excepcionalisimas en la materia, pero en el desenvolvimiento ordinario de la vida
republicana, es inadmisible en buen derecho, que mediante actos administrativos de
efectos generales, se determine la materia impositiva. Slo mediante la ley formada
como la Constitucidn lo establece, se puede validamente fijar impuestos o exonerar su
pago, o establecer los requisitos para fijar tributos o aranceles. Esta disposicion tiene
una larga tradicion que se remonta a las revueltas populares que produjeron el
despojo a la monarquia de decidir arbitrariamente el monto de los tributos y el modo
de aplicarlos. Entonces, no puede el Presidente de la Republica o un Coordinador, con
facultades semejantes a las del medieval comendador, en recta administraciéon de

justicia, determinar la materia tributaria.



La materia que estamos tratando se torna aiin mas grave, cuando se determina en el
articulo 25 de lo decretado por el Presidente de la Republica, que el interés general
tendra prevalencia sobre los intereses particulares. ;Cudl es el interés general?
;Quién lo define, cuando, como, porqué, y bajo cuales circunstancias, el tal “interés
general” se determina? No hay respuestas precisas a estas preguntas, sin embargo, es
posible aproximarnos a verdades juridicas y politicas que no pueden soslayarse. Para

una mejor inteligencia del asunto, leamos el articulo 25 del Decreto:

Articulo 25. Ningln interés particular, gremial, sindical, de asociaciones
0 grupos, o sus normativas, prevalecera sobre el interés general en el

cumplimiento del objetivo contenido en el presente decreto.

Los sujetos que ejecuten o promuevan actuaciones materiales tendentes
a la obstaculizacién de las operaciones totales o parciales de las
actividades productivas de la Zona de Desarrollo Estratégica creada en
este decreto seran sancionados conforme al ordenamiento juridico

aplicable.

Los organismos de seguridad del estado llevaran a cabo las acciones
inmediatas necesarias para salvaguardar el normal desenvolvimiento
de las actividades previstas en los Planes de la Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco, asi como la ejecucion de

lo dispuesto en este articulo.

Observemos que el segundo acapite establece “...1a obstaculizacién de las operaciones
totales o parciales de las actividades...” como la condicién que habra de cumplirse
para determinar que se esta saboteando o boycoteando el interés general, y acto

seguido activar un régimen sancionatorio que podria estar asociado a medidas



administrativas, reparaciones civiles, extincién de asociaciones, destituciones o
despidos personales, o privaciones de libertad. Se trata, nada mas y nada menos, de
dictar de modo indirecto, un estado de excepcidn o suspension de garantias en ciento
once mil ochocientos cuarenta y tres mil con setenta décimas de kildmetros cuadrados
(111.843,70 Km2), doce por ciento del territorio nacional, (12%), que, como dijimos
antes, es un espacio mayor al de muchos paises. La gravedad se agudiza, cuando se
podria absurdamente interpretar (pero no faltara quien lo haga) que la
obstaculizacidn, podria verificarse en cualquier parte del territorio venezolano, y que

seria ésta la jurisdiccion donde el estado factico de excepcidn es igualmente aplicable.

Son extraordinariamente delicadas las consecuencias de esta “Prevalencia del interés
general sobre Intereses particulares”. Se entiende por “intereses generales”, la
explotacion minera tal como ésta esta concebida en este Decreto presidencial. Toda
otra vision, todo otro interés, incluso la apelacién a la Constitucion, pasa a ser definido
como un “interés particular”, y por lo tanto sujeto a que los “organismos de seguridad
del Estado” lleven a cabo “las acciones inmediatas necesarias para salvaguardar el
normal desenvolvimiento de las actividades previstas” en el Decreto. Pero, ;Cudles
son o pueden ser los intereses denominados aqui como “particulares”? EIl Decreto
estd redactado en forma tal que permite una amplia interpretacién. Por un lado,
sefiala expresamente como “particulares” los intereses sindicales y gremiales. Esto
puede, sin duda, conducir a la suspensién, en toda la zona, de los derechos de los
trabajadores contemplados en la Constitucion, y en la Ley Orgdnica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras. ;lmplica esto igualmente que los derechos
“gremiales”, y por lo tanto “particulares” de los periodistas de informar sobre el

desarrollo de las actividades mineras quedan suspendidos?

;Qué implicaciones tiene esto para los que serian sin duda el sector de la poblacién
mas afectado por estas actividades, los pueblos indigenas? ;Serian las actividades en
defensa de los derechos constitucionales de dichos pueblos llevadas a cabo por sus

organizaciones, de acuerdo a “sus normativas” entendidos igualmente como



“intereses particulares” que tendrian que ser reprimidos si entrasen en contradicciéon

con el “interés general” de la explotaciéon minera en sus territorios ancestrales?

\'

Unas conclusiones inobjetables

El Decreto cuya nulidad solicitamos es el que hemos identificado, cuyo objeto es

regular el llamado Arco Minero del Orinoco.

No vacilamos en expresar que el Presidente de la Republica, ha incurrido en una
desviacion de poderes o una usurpacion, toda vez que nuestra Constitucion
establece claramente cudles son sus atribuciones, y en ninguna de éstas se determina
que mediante acto reglamentario, u acto administrativo de efectos generales, y en
todo caso sub-legal, pueda validamente darle vida a un estado paralelo con un
territorio acotado, en el que so6lo administrativamente puedan desenvolverse
personas naturales o juridicas, y también administartivamente se determinen sus

autoridades.

Todo acto administrativo de efectos particulares o generales tiene que ser motivado.
El Decreto es inmotivado. Es imposible en el marco de la racionalidad juridica,
aceptar expresiones generales, vagas e imprecisas, e indeterminadas, como un acto
fundante de un Decreto o acto reglamentario como el que estamos examinando. No es
una motivaciéon expresiones como las planteadas en los considerandos, que
resaltaremos a titulo ilustrativo: “El desarrollo pleno de la soberania nacional, los mas
altos intereses de la Patria y la visién histérica del Comandante Supremo Hugo

»n «u

Chavez” “..la transicion del rentismo petrolero,...en funcién de lograr un sistema
econémico productivo, diversificado e integrado funcional y territorialmente para lo
cual se ha considerado el apalancamiento del sector minero”, “ ..esquema de
desarrollo sectorial, de inversiones con direccionalidad histérica”, Aprovechamiento

de las potencialidades de los recursos minerales...acorde con los principios de



desarrollo del ecosocialismo, cultura, tradiciones y costumbres ancestrales...”. Es
inaceptable en cualquier circunstancia, que expresiones tan generales que plantean,
ademas visiones encontradas y multiples sobre la tierra y sus riquezas, el hombre y el
medio en el que se desenvuelve, y sobre las bases de una economia sustentable, sean
los motivos sobre los cuales se funda un acto reglamentario. Entonces, es claro que el

Decreto es inmotivado.

El Decreto del Presidente de la Reptblica se funda en el falso supuesto segun el cual
las acciones que se derivaran del mismo, “impulsaran el progreso de la patria y del
colectivo,” (Considerando-encabezamiento), “el desarrollo econémico, productivo y
social de la Nacién,” ( Considerando segundo). “la transicién del rentismo
petrolero.”(Considerando tercero). “En el marco del proyecto de pais delineado en la
Constituciéon Bolivariana.”(Considerando cuarto). “Acorde con los principios de
desarrollo del ecosocialismo, cultura, tradiciones y costumbres

ancestrales.”(Considerando quinto).

Hemos demostrado en el decurso de nuestro escrito, que la ejecucién del Decreto no
se traduciria en progreso de la Patria y del colectivo, habida cuenta que la Patria
progresa cuando se alientan las expresiones culturales de las comunidades que la
habitan. Los idiomas que hablan, sus modos de comunicaciéon, sus expresiones
espirituales, los espacios sagrados, las artes, la musica, las danzas, y manifestaciones
semejantes estarian en franco peligro, pero ademas, en nada contribuiria a alcanzar
mejores estadios de vida, cuando se ha comprobado que el alcoholismo, la

prostitucidn y todo tipo de trafico, irremediablemente se extenderia.

No habria una economia productiva ni de beneficio para la Naciéon , si se toma en
cuenta que el desarrollo debe ser para la gente viviendo en sus comunidades, creando
las condiciones para que toda la sociedad crezca y se realice la aspiraciéon milenaria de
una convivencia entre hombres y mujeres que cultivando el trabajo se levanten como
iguales. Todo revela que los beneficios serdn para empresas transnacionales que

siempre han estado en todas partes cuando sube la fiebre del oro, del diamante, del



coltan, del cobre, de la plata, del hierro, del aluminio, de la bauxita, del carbdn, y de
tantos otros minerales que han estado hasta ahora bien resguardados en nuestra

tierra venezolana precambrica.

No es cierto que saldremos de la economia petrolera rentista que durante el siglo XX
dominé a la vida de la Republica. Se trataria ahora de acentuar el rentismo mediante
una economia extractivista que no es de uso intensivo de mano de obra, y si de uso
intensivo de capital, con el agravante, seglin se conoce universalmente, de trabajo
esclavo que empobrece tragicamente a las mayorias, y enriquece a una minoria
privilegiada que se retira de los espacios una vez que la tierra y sus gentes estan

marchitas.

Tampoco es verdad que se trata de ecosocialismo acorde con las lineas trazadas por la
Constitucion. El ecosocialismo esta ligado a la faena realizda en comtn, al trabajo
compartido, respetando siempre los equilibrios que la naturaleza nos proporciona.
Entendemos que las premisas sobre las que se funda el Decreto son las que el derecho
califica como falsos supuestos en el orden juridico, econémico y politico, y van
contracorriente del espiritu propoésito y razén que sirvié de base para el pacto social
constitucional que hoy deben gobernar nustras acciones. Vale traer los articulos siete

y tres de nuestra carta magna:

Articulo 7. La constitucidn es nuestra norma suprema y el fundamento del
ordenamiento juridico. Todas las personas y los drganos que ejercen el

Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion.

Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo
de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la
voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante de la paz,
la promocién de de la prosperidad y el bienestar del pueblo y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y

consagrados en esta Constitucion.



La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar

dichos fines.

Sobre la base de lo dispuesto en la Constitucién y en las leyes citadas, la doctrina
que hemos planteado, y la jurisprudencia invocada, pediremos mas adelante la
nulidad absoluta del Decreto 2248 de fecha 24 de febrero de 2016, publicado en

la Gaceta Oficial nimero 40.855

VI

Solicitud de Medidas Cautelares

Al solicitar las medidas cautalares que corresponden en este caso, vale resaltar antes,
la Declaracién de Rio de Janeiro, aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en junio de 1992, la cual consagré el

Principio Precautorio, el cual reza:

“Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”.

Vale destacar, igualmente, que el principio precautorio se asocia al in dubio pro
natura, de tal manera que, al presentarse una duda en la interpretaciéon de una norma
aplicable en un caso concreto, el juzgador debe inclinarse por favorecer el criterio que
impida una lesion real o potencial que pudiera causar a la naturaleza dafno irreparable

o de dificil reparacion.

Sobre esta base, no dudamos en solicitarle a la Sala Politico Administrativa del

Tribunal Supremo de Justicia las siguientes Medidas Cautelares:



Que se ordene al Poder Ejecutivo la postergacion de todos los actos,
actividades, trabajos intelectuales o manuales o cualquier accién
directa o indirecta que signifique un inicio, desarrollo o conclusién de
faenas preliminares, parciales o de indole semejante, que conciernan
a los espacios delimitados como Arco Minero del Orinoco.

Que se ordene al Poder Ejecutivo integrar una comisién técnica e
imparcial que lleve a cabo la consulta previa e informada en sus
respectivos idiomas, a las diferentes etnias que habitan en el espacio
acotado como Arco Minero del Orinoco

Que se ordene al Poder Ejecutivo la integracién de una comisién
calificada para llevar a efecto la realizacién de una consulta previa e
informada a la poblacién venezolana o no venezolana que habita en
todo el territorio nacional, toda vez que la ejecuciéon de actividades
como las previstas en el Decreto 2248 .tendria efectos ambientales y
de sevicios publicos en la tierra venezolana y los nifios jévenes y
adultos que habitan estos espacios.

Que se ordene la realizaciéon de estudios cientificos realizados por
personas o instituciones de la mayor solvencia, a los efectos de
conocer el impacto ambiental que tendria la ejecucién del Decreto al
que nos hemos estado refiriendo.

Que se ordene la realizacién de estudios cientifico-antropolégicos
por personas de la mayor solvencia, que nos permitan conocer el
impacto en las poblaciones indigenas que hacen vida en el espacio
que el Decreto califica como Arco Minero del Orinoco.

Que se ordene la elaboracion de estudios que nos permitan saber con
certeza los efectos de todo orden, haciendo énfasis en los servicios de
agua y electricidad, que tendria la ejecucion del Decreto en la
poblacién venezolana, o que habita en nuestro territorio.

Que se ordene la realizacion poruna comisiéon técnica
académicamente solvente, para efectuar estudios econémicos que

nos permitan aproximarnos a los beneficios o perjuicios que podrian



causarse a la Republica Bolivariana de Venezuela, y la certidumbre de
que ese proyecto permitiria el transito de una economia rentista a

una economia productiva, tal como esta previsto en el Decreto.

VI

De la Competencia. De la Legitimacion. Y de la Admisibilidad

De la Competencia
Precisado el acto administrativo viciado de nulidad absoluta, resalta la competencia
incuestionable de la Sala Politico-Administrativa para conocer de la presente accion
de nulidad de acto administrativo de efectos generales. Por una parte, en el articulo
26.5 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia vigente, se afirma la
competencia de la Sala Politico-Administrativa para conocer las “(...) demandas de
nulidad contra los actos administrativos de efectos generales o particulares dictados por
el Presidente o Presidenta de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva de la Republica, los ministros o ministras del Poder Popular (...). Por otra
parte, el articulo 23.5 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (en adelante LOJCA) también contempla la competencia para
fundamentar el presente recurso: “Competencias de la Sala Politico-Administrativa. La
Sala Politico- Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia es competente para
conocer de: 5) Las demandas de nulidad contra los actos administrativos de efectos
generales o particulares dictados por el Presidente o Presidenta de la Reptblica, el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva de la Reptblica, los Ministros o
Ministras, asi como por las mdximas autoridades de los demds organismos de rango
constitucional, si su competencia no estd atribuida a otro tribunal”. En el caso de autos,
la presente accion es contra el acto administrativo de efectos generales,
contenido en el Decreto Nro. 2.248, de fecha 24 de febrero de 2016, publicado
en el Nro. 40.855 de la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
el 24 de febrero de 2016, mediante el cual se crea la Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco”, dictado por el Presidente de la

Republica Bolivariana de Venezuela.



Asimismo, los articulos 259 y 266.5 y su unico aparte, de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, establecen claramente la competencia de esta

Sala para conocer de la presente accion.

De la Legitimacion

Identificado en las lineas precedentes el acto administrativo de efectos generales cuya
nulidad se solicita, asi como dilucidada la competencia incuestionable de la Sala
Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia para conocer de la presente
accion de nulidad, es indispensable establecer los fundamentos y la legitimacion de
quienes accionamos.

El articulo 29 de la Ley Organica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
establece que “estan legitimadas para actuar en la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa todas las personas que tengan un interés juridico actual”. En virtud de
que la nulidad solicitada es la de un acto administrativo de efectos generales
contenido en un texto normativo de caracter sub legal, esta claro que poseemos el
interés reconocido a toda persona plenamente capaz, en ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, lo que nos legitima para esta acciéon de nulidad contra un acto de
efectos generales.

Esto implica que cualquier ciudadano o ciudadana en Venezuela, sin la necesidad de
acreditar un interés especial o directo, puede interponer en su deber de resguardar la
Constitucion y las leyes, este tipo de accidon para controlar por via de la nulidad un
acto normativo sub legal, contrario a los principios del Sistema Constitucional asi
como de otros textos normativos. Resaltamos, ademas, que nuestra legitimidad se
consolida, habida cuenta que actuamos en estricto cumplimiento del articulo 127
constitucional, antes citado, el cual, en su encabezamiento, ordena: Articulo 127. Es un
derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el ambiente en beneficio
de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y

ecologicamente equilibrado.



De la admisibilidad

Establecida la competencia de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia, la legitimidad de los accionantes, el objeto legitimo y licito de la accidn, el cual
persigue que se declare nulo de nulidad absoluta el Decreto 2248 de fecha 24 de
febrero de 2016, publicado en la Gaceta Oficial nimero 40,855 el cual viola leyes
vigentes de la Republica, y expresas disposiciones constitucionales, no tenemos
ninguna duda de que el buen juicio de los administradores de justicia declararan
admitida la accién que en este acto esta presentada, y en definitiva sentenciaran a

favor de esta justa causa que accionamos.

Peticion

Por todo lo antes expuesto, pedimos a la Sala Politico Administrativa del Tribunal

Supremo de Justicia,

1. Que admita la accién que estamos intentando.

2. Que se resuelva con la inmediatez requerida, las medidas cautelares que hemos
planteado. Estas peticiones estan fundadas, en las normas contencioso-
administrativas que informan la materia, y en un mandato constitucional que no nos
cansamos de repetir por su importancia, y que es de ineludible cumplimiento: Articulo
127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en
beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y

ecologicamente equilibrado

3. Que se acuerde con la urgencia que el caso amerita, la declaratoria de nulidad

absoluta del Decreto 2248 de fecha 24 de febrero de 2016, publicado en la Gaceta



Oficial nuimero 40.855 el cual viola leyes vigentes de la Republica, Tratados
Internacionales ratificados libremente por la Republica, y expresas disposiciones

constitucionales.

Justicia que esperamos, en nombre del pueblo en cuyo nombre aspiramos actuar. En

Caracas, a la fecha de su presentacion.

Se hacen tres ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto

Direccién Procesal: Los Chaguaramos. Centro Comercial Chaguaramos.Of.13-7B.

Caracas-Venezuela



